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RESOLUCION No. SSPD - 20174010252585 DEL 26/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

k i

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No, SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y

. CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroifan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Folitica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de _
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerificacion de acuerdo con fo
esfablecido en el paragrafo del articulc 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillade, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se cerlifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resoclver 10s recursos que contra ellos se
presenten. |

Que el municipio de SOTAQUIRA del departamento de BOYACA, es de categoria 6 y al no
haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto,. alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacidn relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
0 articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010186793 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
% SGS. decidio DESCERTIFICAR al municipio de SOTAQUIRA del departamento de BOYACA, por no

Co14/5927 haber cumplido los siguientes requisitos establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015 a saber:

- "‘Reporte en el SUI def estrato asignado a cada mmueble residencial urbano, en ef fﬂrm% |
habifitado para fa vigencia respectiva’.

C014/5927
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‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de estralificacion Mumicipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que consle
que fa estratificaciéon aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia
nacional establecida’,

- “Repoite en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedida de
conformidad con los porcentajes serialados en la ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifigue, complemertte o0 sustituya’ :

Que la Resolucién No.20174010186795 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 10 de octubre de 2017.

Que mediante escrito radicado bajo el numero 20175290900752 del 25 de octubre de 2017, el
ente territorial interpuso oporfunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

2.1.1 Considera gue realizd la gestidon correspondiente de cargue de la informacion al Sui, en
desarrollo del proceso descertificacion e inserta las imagenes correspondientes y puntualizo lo
siguiente:

“El cargue del “formato REC Sotaquirgé 2016, fue realizado el 01 de junio de 2017, en la
plataforma SU!I aplicativo estralificacion Alcaldia, de lo cual anexa pantalfazo imagen 37 vy
sefialé que para la fecha del 1 de junio de 2017, se evidencia el soporte y resumen de los
reqistros cargados, 108 cuales por requisito de la plataforma SUf tardan 24 horas para poder
ser certificados.

Segun {a imagen anterior, el dia 2 de junio de 2017, se evidencia el cargue a la BD de Ia
plataforma. Situacion que raya a lo expuesto dentra de la resolucion atacada con el presente
recurso informando gue dicha informacion fue cargada ante la plataforma el dia 4 de junio de
2017.

Asi mismo, el dia 3 de junio de 2017, se observa que los datos han sido duplicados, por la
plataforma, en consecuencia, no se pudo reaklizar el proceso de certificacion de fa informacion,
sin haber realizado antes Ios ajustes pertinentes para tal fin. Los registros correspondientes af
municipio de Sotaquira segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi para el 2016 son 8036
en la plataforma se evidencia 16.072 registros, lo cual generé un inconveniente para ef
proceso de certificacion del archivo y su correspondiente cargue anexa pantalfazo.

Solucionados los errores correspondientes a la duplicacion de la informacion en la
plataforma SUI, se procedio a certificar la informacion reportada en fecha de 4 de junio de
2017, el inconveniente o error de la plataforma en la duplicacion de la informacion ccasiond
que la informacion no se cettificara en las fechas indicadas por la plataforma y por los
plazos establecidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios.

De otra parte, en atencion a que en la Resolucion impugnada indique que la certificacion
por la Secrefaria Técnica del Comité permanente de Estratificacion, reportada por el
Municipio no consta que la estratificacion aplicada en vigencia de 2016 estuvo conforme a
la metodologia nacional establecida, ese Despacho no realizé observacion en su debido
momento, ni devolvio dicho documento para su correccion, pues fue un yerro de forma mas
no de fondo, situacion que con ofras municipalidades se realizaron, vulnerando el principio
de igualdad para con el Municipio de Sotaguira,

Asi las cosas, para que se tenga en cuenta con el presente escrifo, me permito entregar
correccion de la certificacion emitida por quien tiene dicha facultad y compefencia.

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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(...)

n

2.2. De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicién

¥

Teniendo en cuenta los argumentos eshozados por el municipic en su recurso de reposicion, este

Despache profirid auto de pruebas No. 20174010003126 del 11 de diciembre de 2017, mediante el cual
ordend o siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERQ. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

. REQUERIR a la Direccion General Territorial de la Superinfendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios con el fin que se pronuncie respecto a fos argumentos refacionados en
el presenfe acto administrativo y contenidos en el recurso de reposicion radicado No.
20175290900752 del 25 de octubre de 2017, interpuesto por el municipio de Sotaquird —
Boyaca, en lo atinente al cumplimiento del requisito "“Reporte en ef SUI del estrato asignado a
cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva’.

. REQUERIR al municipio de SOTAQUIRA — BOYACA con el fin que aporte, los
siquientes documentos: .

- Una certificacién expedida por la Secretaria Tecnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o quien haga sus veces, en la que se aclare si la estratificacion
aplicada por el ente territorial, para la vigencia 20186, estuvo o no conforme a la metodologia
nacional establecida. |

- Una cettificacion expedida por el Concejo Municipal de Sata_qufré en la cual se deje
constancia del error que, segun el municipio, se presentd en el Acuerdo No. 008 del 01 de
marzo de 2016 de ia vigencia 2016. De ser afirmativa su respuesta seftale la fecha de reporte. (...}

El referido auto fue comunicado al ente territorial mediante radicado No. 20174011812831 del
11 de diciembre de 2017, ante lo cual el municipio se pronuncié con oficio No.20175291108232
del 21 de diciembre de 2017, allegando documentacion para ser tenida en cuenta dentro del
proceso.

Por medio dei memorando No. 20174010119963 del 11 de diciembre de 2017, se sulicifﬁ ala
Direccion General Territorial — DGT de esta Superintendencia, para que se pronunciara sobre 1o
solicitado la cual dio respuesta mediante el radicado No. 20178000122833 del 19 de diciembre
de 2017 .

Posteriormente mediante oficio No. 20174011898371 del 20 de diciembre de 201/, esta
Direccién procedid a incorporar al expediente y a trasladar al ente territorial, la contestacion de
la DGT, con el fin que, si a bien lo tenia, se pronunciara respecto de la misma, no obstante, el
recurrente no se pronuncio sobre el particular.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

-t

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuari de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
Reporte en el SUl del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
formato habilitado para la vigencia respectiva

En atencién a lo expuesto y de acuerdo al Decreto 1077 de 2015, se establece que los
requisitos contemplados en su articulo 2.3.5.1.2.1.6., deben ser acreditados y cumplidos por Iﬂ@{’

municipios y distritos, veamos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios. gov.co
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...) ARTICULO 23.51.2.1.6. Requisitos generales para fos municipios y distritos. Para los
municipios y distrifos de fodas las categorias se verificara cada afio, empezando con la vigencia
2013 la cual serd evaluada en el afic 2014 y asi sucesivamente, el cumplimiento de los requisitos
gue se eslablecen a continuacion (...)"

Notese, para €l caso que nos ocupa, que s €l municipio quien por imposicion normativa debe
efectuar el respectivo reporte de la informacién y por ende, debe llevar a cabo todas las
gestiones tendientes para acreditar su cumplimiento, en los plazos establecidos para ello, con el
propdsito de obtener la certificacién, y por ende, es al ente territorial a quien esta Entidad le
evalua la informaciéon reportada. '

Ahora teniendo en cuenta las afirmaciones del recurrente que realizé las gestiones de cargue en

los plazos sefialados, mediante auto No 20174010003126 del 11 de diciembre de 2017 esta
Superintendencia procedio a decretar pruebas dentro del proceso del asunto, solicitando a la
Diraccidon General Territorial de esta Entidad, con el fin que se pronunciara respecto a los
argumentos relacionados en el presente actc administrativo y contenidos en el recurso de
reposicion radicado No. 20175290900752 del 25 de octubre de 2017, interpuesto por el
municipio de Sotaquira — Boyaca, en lo atinente al cumplimiento def requisito “Reporte en el SUI
del estralo asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la
vigencia”

En respuesta, a lo solicitado por este Despacho, la DGT remitic €l memorando numero
20178000122833 del 19 de diciembre de 2017, indico lo siguiente:

“Conforme a la solicitud de vernficacion def Reponte de Estrafificacion y Coberturas del
periodo 2016, en el sentido de informar si el Municipio de Sofaquira- Boyaca reporto en el
SUl la informacién correspondiente a la estratificacion de inmuebles residenciales en el
area urbana; al respecto se tiene: Del reporte se puede observar que el Municipio cuenta
con 672 predias en fa zona urbana, 108 cuales se encueniran estratificados; asi mismo se
evidencia que el municipio cargo y certifico dicha informacién al SUI en fecha 04/06/2017".

Conforme a la respuesta brindada, este Despacho procedi¢ a trasladar al municipio la misma
mediante oficio No. 20174011898371 del 20 de diciembre de 2017, con el fin que este se
pronunciara si a bien lo tenia sobre el particular.

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cargd la informacién y fue certificada
hasta el 4 de junio de 2017, lo cual en principio no permitiria desvirtuar el incumplimiento
presentado en el requisito en cuestion, pues contraria el plazo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.9 ibidem, madificado por la Resolucion No. 222 de 2016 expedida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, para
su reporte, toda vez que fue certificado hasta el 4 de junio de 2017, excediendo el plazo
establecido para su cargue: 2 de junio de 2017, aunque de las pruebas se verifica que empezé
hacer el cargue con anterioridad a la fecha limite.

Ahora bien, cabe advertir que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto
2079 del 20177, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077

1 “Articulo 1. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de ja seccion 2
del capitufo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decrete 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Teritorio, en los siguientes téminos:

‘Paragrafo Transitorio. Los municipios o distritos que cormo resultado def proceso de certificacion de Ia
vigencia 2016, {a) se encuentren descerfificados con decisién ejecutoniada, o, (b) aguellos que se encuentren en
proceso de descetlificacién, podran oblener la cenlificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, anfe la Supenmendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que

origirraron su descertificacion.

Fara tales efectos, los municipios y distriitos deberan:

i) Subsanar el reguisito incumplido en relacion con la vigencia objeto de la verificacion que origing la
desceriificacion, y/o

i} Demostrando .en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito que origind la
descertificacion. {...)"

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a su descertificacion,
aun en tramite de recurso de reposicion, toda vez gue fa norma expresamente sefala “Apartado
1. (...) Aquellos municipios o distritos que estando en proceso de descertificacion pero que aun
no tengan la decision en firme, podran acogerse a lo dispuesto en ef presente paragrafo,
anexando los elementos de juicio que evidencien el cumplimiento def requisito.

En este casc solo tendrdn la calidad de descertificados hasta que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios decida sobre esta situacion, sin que sea necesario el inicio de
una nueva actuacion administrativa. (...)", por lo que frente al requisifo Reporte en el SUI del
estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia
respectiva”. Se tiene probado que ya fue certificado ef 4 de junio de 2017 por lo que se tiene
subsanado y cumple el ente territorial frente a este requisito.

Por lo que este requisito prospera.

3.2 Argumentos expuestos respecto del requisito “Reporte en el SUI de Ia certificacién
expedida por [a Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida”

Frente a este requisito el recurrente copié en el contenido de su recurso una imagen con la cual
senala que subsand el requisito de “Reporfe en el SUI de la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de estratificacion Municipal o Distrital o quien haga
sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta
conforme a la metodologia nacional establecida” , pero dado que no lo aportd en documento
separado para tener claridad de su contenido y poder analizarlo se hizo necesario decretar
practica de pruebas vy se solicitd al municipio para que lo adjuntara y en respuesta a lo
solicitado el ente territorial mediante el radicado No 20175291108232 del 21 de diciembre de
2017, allegd lo siguiente: >
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Ahora bien, revisada la certificacion aportada con ocasion del recurso de reposicién expedida
por la Jefe de la oficina de planeacion del municipio de Sotaquira — Boyaca, mediante la cual
hace constar que la estratificacion aplicada en la vigencia 2016, estuvo conforme a Ila
metodologia nacional establecida, cumple con el requisito en cuestidon previsto en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del decreto 1077 de 2015, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2079 del 2017.

Por lo que para este requisito prospera.

3.3 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI del acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados en Ia Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique complemente o sustituya.”

Respecto de este requisito el recurrente alegd que “ef acuerdo municipal 008 def 1 el 01 de
marzo de 2015, por medio del cual se establecen los factores de subsidios y contribuciones
para los servicios publicos de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia 2016 en el
municipio de Sotaquira Boyaca™ en sus articuios sequndo y tercero, presenta un error en la
configuracion al momento de proyectar ia fabla que se relaciona, donde los porcentajes e
subsidias, en ef articulo sequndo, y los porcentajes de conlribuciones, en ef articulo tercero, se
evidencia claramente que los vertimientos corresponden al servicios de acueducto, aduciéndose
una interpretacion formal y no sustancial, ya que en ef servicio de aseo no operan los
vertimientos, situacion que a la luz del derecho se establece que existio un error al digitalizar el
cuadro del Acuerdo Municipal 008 de 01 de marzo de 2016, siendo ambiqua la interpretacion
dada por ese Despacho queriendo indicar que solo se tuvieron en cuenta el porcerntaje de
subsidio cargo fijo”

En razon de ello y en aras de verificar el error alegado por el recurrente en el acuerdo de
porcentajes se le solicitd al ente territorial en el auto de pruebas No 20174010003126 del 11 de
diciembre de 2017, que allegara certificacion expedida por el Coencejo Municipal de Sotaquira en
la cual se deje constancia del error que aduce el recurrente que se presentd en el Acuerdo No.
008 del 01 de marzo de 2016.

Dicho auto fue comunicado al municipio, quien mediante oficio No. 20175291108232 del 21 de
diciembre de 2017, allego certificacion expedida por el Concejo Municipal en la que indica
‘Revisado el archivo correspondientes a proyectos y acuerdos del Concefo Municipal de
Sotaquira, se encontré que ACUERDQO No.-008 del (01 DE MARZO DE 2016) “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ PARA LA
VIGENCIA 2016 EN EL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA, BOYACA” fue aprobado y hecho acuerdo
por la Corporacion, tal como se presento el proyecto por parte de la Administracién Municipal”

Al analizar la prueba antes mencionada se verifica que el Concejo en ninglin caso detalla que
hubiese existido un error si no que se aprobd el proyecto tal como fue presentado por Ia
administracion, luego con dicha prueba no se puede probar io sefialado por el prestador de que
hubiese sido correspondido a un error de digitacion.

Ahora bien, si en gracia discusion se aceptara la tesis que fue un error de forma que no afecta
el fondo del acuerdo, es oportuno sefialar que, frente a los vicios propios del acto juridico, la
Corte Constitucional en Sentencia C- 501 del 15 de mayo de 2001, se refirié al vicio de forma
como “aquellas irregularidades en que se incurre en el tramite que antecede a la promuigacion
de fa ley y que ha sido establecido por el constituyente. Ello es asi por cuanto la forma es el
modo de proceder de una cosa, fa manera como se hace (...) Por ello, los vicios en la formacion
de la ley se circunscriben a fa manera como fueron debalidas, aprobadas y promulgadas las
disposiciones legales. y en cuanto al vicio de fondo ha indicado, que “los vicios materiales o de
fondo, que se predican de la esencia del acto juridico y que si afectan su contenido (...)"

lgualmente se evidencia sin lugar a duda, que el acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes
contiene un error de tipo sustancial que afecta su contenido porque determina como se va
aplicar los porcentajes y por ende no estaria de conformidad con la ley 1450 de 2011.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asimismo, que, pese a que no tenga el estrato comercial, el porcentaje establecido en el
acuerdo para el mencionado uso esta por fuera de la norma.

Concluyendose que si bien logré prosperar y acreditar el cumplimiento de los requisitos frente al
Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva y el Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la
Secretaria Tecnica det Comité Permanente pero para el caso del requisito "Reporte en el SUI el
Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedida de conformidad con los porcentajes
seNalados en la ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente ¢ sustituya”. Y de
acuerdo con lo sefalado en este acto es claro gue los argumentos esgrimidos por el recurrente
no tienen vocacion juridica frente a este requisito de prosperar en consecuencia no se accedera
a revocar la decisidn de descertificacion la cual sera confirmada.

Cabe advertir al ente territorial, que una vez pueda acreditar el cumplimiento de todos ios
requisitos por los cuales quedo descertificado y antes del 30 de marzo de 2018, tiene la
potestad de solicitar a esta entidad nuevamente la revision conforme a lo establecido en el
Decreto 2079 del 2017

Por lo expuesto, la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20174010186795 del 28 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestibn de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de! presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de SOTAQUIRA del departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCEROQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
resclucion al Gobernador del Departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico v publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

6\blOﬂ0bUw@P

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

FProyecté: Margie Rivas - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién

Aprabd: Qlga Rocio Yanguen Carg— Coordinadora del Grupo de Cenrtificaciones e Informacién
Expediente: 2017401351600304E
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